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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 13/2021

ADMINISTRATIVO LICITACAQ. INEXIGIBILIDADE.
Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de livros
didaticos a serem utilizados na educagéo infantil, atendendo as
necessidades da secretaria municipal de educagéo da cidade de
Anisio de Abreu, estado do Piaui.

Exmo. Sr. Prefeito Municipal,

O gabinete do Prefeito, em atendimento ao que dispde a Lei n° 8.666/93,
submete a apreciacdo desta procuradoria o procedimento administrativo, que
culminou na inexigibilidade do processo licitatorio para contratacao de empresa
especializada no fornecimento de livros didaticos a serem utilizados na educacao
infantil, atendendo as necessidades da secretaria municipal de educagdo da
cidade de Anisio de Abreu, estado do Piaui, nos termos do art. 25, inciso |, todos

do diploma legal acima citado.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela

Lei n° 8.666/93, suficientes para desencadear regularmente o procedimento.

E o relatorio, passamos a opinar.

Antes de adentrar no mérito da contratacao, mister se faz algumas
ponderagdes quanto a modalidade de inexigibilidade de licitagao, principalmente
no momento contemporaneo de atuagéo dos 0rgaos de controle, os quais exigem
maior rigidez na avaliagao das possibilidades, sob pena de responsabilizagéo dos

gestores.

A inexigibilidade de licitagao ocorre nas hipéteses em que se afigura a
inviabilidade de competicdo, o que pode caracterizar de maneiras distintas, tais
como exclusividade do fornecedor ou singularidade dos servigos, nos s do
art. 25, da Lei 8.666/93.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competico, em especial.

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comercio local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il — para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

Il — para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacéo, aparelhamento, equipe, técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfag&o do objeto do contrato.

§2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado  superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a fazenda publica o fornecedor
ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Na hipotese, temos que a inexigibilidade se justifica por trés motivos: 1°)
parecer técnico 01/2001, elaborado por supervisores, diretores e
professores indicando como adequada a situagéo do Municipio a colegao
“Tic-Tac”; 2°) Declaragado de Exclusividade, demonstrando que a empresa
contratada é representante exclusiva de referida colegdo; 3°) Declaracdo de

compatibilidade de precos.

Inicialmente, as atividades devem estar contidas no art. 13 do mesmo
diploma legal. No entanto, para a inexigibilidade, ndo basta que a empresa
execute as atividades, pois, apos a analise perfunctéria, a proponente deve ainda
obedecer aos demais critérios legais, quais sejam, ditos servigos deve

natureza singular e realizados por profissional ou empresa/ c

especializacao. /

/

/
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O procedimento administrativo em analise seguiu todos os requisitos

formais e materiais previstos em lei, inclusive em relagao ao que dispbe o Art. 26,

em seu Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Conforme as caracteristicas dos servigos objeto deste procedimento, esta
comissao verificou que os servigos requeridos enquadram-se no rol de servicos
do artigo 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93, sendo assim, inexigivel a licitagao nos

termos do mesmo diploma legal.

Analisada a documentagdo apresentada pela empresa BRASIL
NORDESTE LTDA verificou-se que a mesma possui em seu quadro permanente
profissionais da area habilitados para atender as necessidades do municipio de

Anisio de Abreu, estado do Piaui.

Diante da documentagao acostada aos autos e de sua analise, resta claro
que a contratagdo da empresa, ¢ a mais adequada a plena satisfagao dos fins

buscados nesta contratagao.

O STF (AP N. 348-SC, Rel.: Min. Eros Grau) assim se pronunciou em

matéria vinculada a contratagdo da empresa de notéria especializacao:

“Servigos técnicos profissionais especializados s&0 servigos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o©
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianga que ela propria, Administracéo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da
confianga da Administragdo em que deseje contratar & subjetivo.
Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a contratagao
de tais servicos — procedimento regido, entre outros, pelo principio
de julgamento objetivo - € incompativel com a atribuicao de

exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a

Administracdo para a escolha do “trabalho
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfac

contrato”. O que a norma extraida do texto | : toria
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caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento

em situacdo na qual n&o incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagao: os profissionais contratados possuem
notéria  especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administragéo”

Os doutrinadores seguem a mesma linha, destacando-se Adilson Dallari,

por oportuno:

“NZo se confunda notoriedade com popularidade. Nao ¢
necessario que o contratado seja tido como reconhecidamente
capaz pelo povo, pela massa, pelo conjunto de cidadaos, pela
coletividade. Basta que isso acontega no ambito daquelas pessoas

que operam na area correspondente ao objeto contratado”

A comprovagdo desse reconhecimento podera ser realizada de varias
formas, exemplificadas no §1° do art. 25 da Lei de Licitagbes, tais como a
consecucao de trabalhos afins de igual complexidade, o curriculo de seus
agentes, suas participagbes em atividades publico-administrativas, cursos,
especializagbes, ou quaisquer outros meios que indiguem a qualidade dos
servigos prestados.

A boa execucado do contrato podera melhorar os servigos publicos. Noutro
sentido, a ma execugao trara prejuizos incalculaveis. Por esses motivos, além de
todas as qualidades ja explicitadas que deve ter o agente, a confianga da
administragéo nas suas habilidades & imprescindivel.

A comprovagao desse reconhecimento podera ser realizada de varias
formas, exemplificadas no §1° do art. 25 da Lei de Licitagdes, tais como a
consecugdo de trabalhos afins de igual complexidade, o curriculo de seus
agentes, suas participagbes em atividades publico-administrativas, cursos,
especializagdes, ou quaisquer outros meios que indiquem a qualidade dos
servigos prestados.

Enfim, resumidamente, para a contratagdo de empresa pela
2

&

de inexigibilidade de licitagao, aiguns pressupostos devem

Objetivamente, o servigo técnico deve ser de natureza singular
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a contratada deve ter notéria especializagdo devidamente comprovada, conjugada

Orgulho de ser Anisiense

com a confianca administrativa.

Com relacdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela
estdo presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55, da
Lei n® 8.666/93.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicagdes do contrato administrativo nos
termos do paragrafo unico do artigo 61, da Lei n° 8.666/93. Bem como
comprovante de informativo ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Desta forma, esta assessoria entende que a Comissao Permanente de
Licitacéo agiu de acordo com a determinacao legal, especialmente em relagao as
exigéncias da Lei n] 8.666/93, ao se posicionar no sentido de realizar a
contratacdo direta da empresa BRASIL NORDESTE LTDA por entender ser

inexigivel a realizagéao de procedimento licitatorio mais complexo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Anisio de abreu — Pl. 20 de jul 2021

A Sl "
/"PEDR@BElé MENDES

PROCURADOR MUNICIPAL
L OAB/PI 8303




